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L'ONU a 25 ans

- Que sera le prochain quart de siécle ?

Les origines de la Charte

Signée le 26 juin 1945 4 San
Charte doit som orientation
série de déclarations qui Ia

Déclaration du 12 juin 1941 faite qu Palais
de St James's 4 Londres par les gouverne-
ments des pays en guerre contre l'are Rome-
Berlin ;

Charte de "Atlantique proclamée le 14 qoiit
1M1 par Roosevel! et Churchill :

Déclaration des Nationz Unies signée d
Washington le ler jonvier 1542 confirmant la
Charte de I"Atlantigue :

Déclaration du 30 octobre 1943 par les re-
présentants des Etats-Unis, de I'URSS, du
Royaume-Uni et de la Chine, visant 4 I'étg-
blissement « aussitét que possible » d'une or-
panisation générale fondée sur le principe
d'une souverninetd fgale de ses membres en

Francizco, la
principale 4 une
pricédérent :

(Bg.) Le 26 juin, il y a (a eu, aura) vingt-cing ans qu'était signée & San Francisco
la Charte des Nations Unies. Pour marquer cet anniversaire, nous avons demandé
4 Pambassadeur Thanassis Aghnidis de faire le point. Personne n'était mieux
qualifi¢ que lui pour le faire. Il fut pendant vingt-deux ans sous-secrétaire général
de Ia Société des Nations. Ambassadeur de Gréce & Londres de 1942 & 1947, il fut
diélégué de son pays & la Conférence de San Francisco. Puis, pendant dix-sept ans,
president du Comité consultatif pour les questions administratives e budgitaires,
¢l pendant dix ans, président du Comité de la fonction publique internationale.
Cette fonction austére et sans complaisance ne I'a pas empéché de se pencher sur
les problemes humains d'un secrétariat international, dont aucun probleme n'échap-
pait & son attention. Il eut en outre le privilege exceptionnel d's atteindre » — 2
travers un gout commun pour la musique — la personnalité secrite de Dag Ham-
marskjoeld, & qui il rendit un dernier hommage dans ce journal.

vue d'assurer le maintien de Lo paix et de la
sécurité internationale.

Enfin, la décleration faite d Yalta le 11 fé-
Trier IM5 par Roosevelt, Staline of Churchill
annonfant la comvocation le 25 auril de la
méme annde d'une conférence d San Fran-
clsco en vue de la création d'une Orpanisa-

tiom internationale pour la sauvegarde de la
paLz

— Monrieur 'ambassodeur, V a-t-<il eu, malgré les
gpparences, une continulté entre le Pacte de la
Société des Nations et o Charte des Natlons Unics 7

— L& Pacte de In SDN, dont 1l était interdit de
parler pendant ces temps de malheur, n néanmoins
Jou¢ un rdle Indiscutable dans la rédhction de |a
Charte. TI n'est que de comparer les dispositions
principales de la Charte et dy Pacle pour s'en
convalncre,

Ce matériel a &6 utllisé
compost des représentants des quatre grandes puls-
sances qul avall recu mission de priéparer un avanl

projet pour servir de base aux iravaux de |Ia
Contérence de San Fransisco.

Réunl & Dumbarton Oaks, Washington D.C. co
pelit groupe acheva sa tdche dons la deuxiéme
moltié de 1944 et leur rapport se trouvall déjh
dans mos cartables. lorsquaves lexr reprédeviants
des 40 asuires PayE noul nous rendimes & VOpidra
de San Francisco POUF In sfance innugurale de |n
conlérence ouverte par un diseours du président
Truman radicd|ffusé depuls Washinglon

— Quelles sgont
#l la Charte ?

— Malgrd la similarité
dex deux documents (L
cerialnes différences -

Le Pacle de In SDN assigne au Secrétarial un
rile modestement ot rigoureusement adminlstratif
alors que la Charte lul confére une importance
politique. Ainsl 'article 7 mel au mdéme rang I'As-
semblée, le Conseil de stcurité, le Congeil dcono-
mique et social, le Consell de 1a titelle et le secré-
tarial. D'sutre part l'arlicle 80 autorise |o Secrd-
talre général A attirer I'attentlon dy Consell de
Becurité en cas de menace b la séeuritd Internatio-
nale. A la SDN ree privilége ne pouvait btre cxercéd
que par un Eta! membre (article 11 parag. 7.
Aursi en cas de menace & In palx le secrélaire
géndral &lnginiait & sen remeltre discrdlement
A la bienvelllance d'un Etat membre pour alerier
l= Consell | alnsl 1l ne compromettail pas son rdle
d'impartialité et pouvalt dés lors agir parfols
comme compositeur amiable pour le réglement des
conflits internationaux. On connalt les tribulations
suxqguelles se sont exposbs les deux premiers
secrélairey généraux de I'ONU pour avelr voulu
falre un urage trop libéral des prérogatlives que
leur sccordall la Charte. Le trnlstéme secrilaire
ginéral & su dviter cet deueil

La Charte prescrit l'interdiction iolale de 1Ia
guerte sauf cas de légitime défense : tandis que e
Pacte admettall Is guerre (volr arlL 15)

Le poids du Traité de Versailles

Le Pacts constiiuall la partle |
palx de Verzaiiles L de Saint-Nermaln
Une lourde hypothéque pessil, de en falt, sur lo
Pacle, d'sutant plus que son préambule portait :
“ .. |l Imparte de falre régner In Justice ol 4o res-

par un poetit eomite

les différences entre e Parcie

frappante des dispasitions
it Inléressant de noter

dea traitee de

fle Trianon

pecier scrwpmleusement foules les nbligations des
Irgifés dana les rapports muluels des peuplea
organisfs »

C#ait enlever aux pays vainecus loul mspair de
reviglon ou méme 'adoucissement des clouses des
iraités do palx. |1 ¥ avail bien I'art. 19 relalif & la
posnibilité, pour |'Assemblée. de procéder & wun
« fouvel axamaen des Lrallés devenus Inapplicables

sinal gue des &ltuations iIntermationales dont s
maintiem pourrait metire en péril la palx  du
monde. »

Melas, cells dispoailion restla letlre morte ot lors-
quun diélégué ¥ falwait timidemen! allimion I #Maid
veriemen! rabroué par les béndficlalres des trajtés

La SDN #alt une tastitution plutdt européenns
dominde largement par I'influsnce franco-anglaise.
Sa poriée giographlgue #ait restreinte. Avec pos
123 membres I'ONU st guasi universalle et I'in-
fusence franco-anglsise s &4 remplacés par celle
des deux supsrgrands #t par |a multitude de nou-
vesux Etals qui ontl secédé & '

— Dans l'ordre économique, soclal, intellectuel
et humanitaire I'ONU a largement répondu & l'es-
poir des peuples. Un rapide coup d'eil au bllan
des acUvités des (nstitulions spéclalisées of do
celles des organismes tels que le Hout Commizen-
rint des réfugiés, I'UNICEF, les Commissions deo-
nomiques et les organes d'assistance technigue el

de développement confirmera, cyplrons-nous, ce
Jugement.

conférence. & l'occasion des difflieultés lides 4 I'oc-
troi du droit de vélo aux grandes pulssnnces et O
la demande par Staline de plusieurs wvolx pour
FITRSS gqul s'es! [inalement contentée d'en obtenir
trois. En déplt de V'euphorie dans laquelle balgnait
Ia Conférence, lo divisien du monde s dessinait
déjh sournoisemoent, division aceceniuée bientdt par
fa crise de Berlin ot 'avéncement de lo guerre froide.

C'est eelte division qul empécha V'application des
mesures correlllves {chapitre VII de la Charte) con-
ire un &venluel agresseur, en particulier la eréation

Il en va tout autrement danas le eas de I'objee-
tif principal de I'ONU, savolr, le maintien de la

paix et de la sécurité internationale. Loy BURTTES d'une foree internationnle ol du Comité d'élat-
s¢ sonl succidies au Moayen-Orienl, en Corde, ot major prova a Particle 47, On o dQ se rabattre
font encore rage au Moyen-Orienl ot en Indo= sur In formatlon ded équipes de ecasquen  bleus.
chine, Il serait cependant erroné de minimiser I'impor-

tance de ces ¢quipes qul ont rendu de grands ser-
vices au Moyen Orient et en particuller 3 Chypre.

IL'¥ a un autre ohstacle & l'efficacitéd de 'ONU
qul n trall &4 la procddure suilvie dans les séances
du congell ot de 'assembliée. I1 s'agit de celle di-
bauche de publicité dont certalns délégués eont
[riands. Celte fol naive en la vertu de la publicité
a porte préjudice au prestige et & V'efficacité de
i SDN ot de I'ONU, C'est I'héritage wilsonlen
wur la nécessité de conclure des actes publics né-

gociés en public {« open convenants openly arrived
al =)

Les objectifs principaux
de I'ONU

Tout d'abord maointenir la paix et lg aé-
curild internationale.

Ensulte développer entre nations des rela-
tiona amicales fonddes sur le respect du prin-
"i.l"[p-.' de T'f;.iu'!fn'-' des drolts des _p_L:uph.'r dl o
leur droil 4 disposer d'eux-médmes.

]

Le mythe de la peix

Puls, réaliser la coopéralion intermationala
danas les domaines gconomigque, soctal, huma-
nitaire et intcllectuel en dérvcloppant lo reg-
pect dea drotts de I'homme et des libertds
fondementales sans distinetion de race, de
sere, de langue et de religion.

Enfin, itre un centre ou shormenisent [es
efforts des nations pery cee fing communes

par la publicite

Il ezt temps de démystifler eo m¥ythe. Autant |l
25l nécessaire dinitler des discussions genirales
pour dégnper les dlédments de o negoclallon ol vaolr
d'emblde les theses respectives dos pouvernementa
Butant {1 est abrurde de eroire que In discussion
Pralengée en sdance publigue de quelgue 125 Etnis
ol doe prés de 300 journalistes. de plusieurs fonclion-
Nalres ol d'un nombreux public pulsse favoriser
la négocintion el encore molns ¥ usuppléer. Traités
0V necords publics, oul, négociatlons publiques, non

Aucun pruple démocratlque ne consent § Slre e

L'égalité des droils resie une abstiroction juri-

digue : ) v o les supergrands, les pronds ot e
molns grands.

Par des traités secrets, clest pourguol ln Charte
= lout comme e Pacte — privoll I'enregisirement
Fnurquni I'iniuﬂcés pulﬂ'iqlﬂl ? et ln publiention des traltés dans son art 102, fauto
de quol les partles ne peuvent les Invoguer,
Pourquol cetl Insuceés ? Sanz doutle do Lout tempe Les thisos exposies ol répitées ad nousegm on
la solution des problémes politiques s'cut Neurice i public erigtallli=ent les positionn ndopléex par les
de grandes difficultés. Nous ovons falt celte

0 X -
rience o Ia SDON. On prul, dans le caos gul mowus

Occupe, déceler corlalnes cayees particuliérers qui

firent obstacle nu foncUonnement normal de s
Charto.

ﬂl‘l'll_é-ﬂ”fur el portent I'"*jl_]qh-'r‘ b In mouplesse dox
négoclations hobiludés de Manhalinn =avent
d'nllleurs qut ok exposcs Tolleres zont souvent ins-
Pirés par des considérations de prestige national
s s'adressent bien plus nu public et au parlement
Nallonal qu'aux déldgues 6 V'Assembite. 1l Fervenl
ﬂ'uctpg._.pif-._u_ a4 o propagands fnallonole 1 allmen-
tent In guerre p Dag Hammarzkineld
8en élnit bien rendu comple auxal préconlsa-t=1 eo
qQull appelait Ia diplomotlie diseréte diplo-
l'l‘l.{:r_‘uj gu'll |1.r.:|lli=u||. nves Bnheur dnns len TV [ e

LA

Tout d'abord Ia divisien du monde en deux camps
qul 2o [ant dqullibre Par la terreur. Ensulte |'stis-
chement fanotique des Fiats au principe
falnt de la souveralnetd nallonale, Lo repuUgnance
des grandes Pulssances § reapecter ol O falre ri
pecler les obligallons quelles ot aesumées

AMCTS viehnlogigue,
rl:|1ll'r

"y

inant Ia Charle. [ dislocation de ['unité et de  Clations quill condulsit personnellement & Pékin
I'harmaonie Quavait falt nalire la danger commun, Pour la libération deos douze uvialours amoricalng
Aussitol que I'Axe fut terrasad, GMenus on Chine commiuniste ot donl il oblint

Pélarglssement. Ce qui pricide milite elairement on
faveur d'un nouvenu sivle pour "ONU. Auzsl Blen
lea outrances rhelarique crdent climat de
fullie ol desservent 'organiation

Dés la [in des host

s 1o nationalizsme a repris
#c3 drolta

On I's vu & San Francisce, en pleine
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Un entretien avec I'ambassadeur Thanassis Aghnidés

de wvote & l'Assemblée, Inquiétés par le résuliat
inattendu de certaines votalions, des esprits cha-
grins se demandent si la méthode actuelle d'une
volx, d'un vote, par délégation, n'est pas contraire
a l'équité et au bon sens. Alnsl, les USA avec
leurs 220 000 000 d'habitants disposent d'une wvoix,
tout comme des pays qul comptent & peine un demi
milllon d'imes. De 14 4 envisoger un systéme de
vote pondéré Il n'y a qu'un pas, d'autant plus que
la bréche est déja falte avec 'attribution de trois
volx & I"URSS.

Vote ponderé ? trop de passions

Cette perspective souléve do tellés passions de _!:;
part des petits pays qu'il est Inopportun den dis-
cuter en cc mement. Mals [e probléme existe,

Mals Il n'y a pas que des ombres au tableau,
Nous avons déjd parlé des progrés considérables
realisés dans les domaines économique, soclal, eul-
turel et technique. C'est en partle en ralson de la
preasion exercée par I'ONU que la décolonisatinn
b pu étre rénlisée sur une si vaste échelle.

C'est grice 8 elle gqu'une communauté presque
universelle a pu enfin eréder une ambionce d'intime
collaboration. Ces contacls entre personnes si diver-
ses par leur race, leur langue, leur mentalité ot
leur religion ne peut qu'dlargir les horizons des uns
¢t des asutres et les afder & se comprendre. A la
longue une atmosphére de confiance ot d'amitié s
developpe entre les hommes, condition casentielle

pour le maintien de la bonne ententa enire les
peuples.

— ¥ a-t-il des exemples ?

— On se souvient de la crise grave de Berlin

qul paraissait réfractaire 4 toute salutlon. Alors
quaucune issue ne paraigeafl possible et qu'on
cralgnult un affrontement — tant les théses offl-
ciclles <¢tatent Ilnconelllables le miracle s'est
produit ou cours d'un diner offert par Trygve Lie,
chez lul, 4 Forest Hilla Certalns propos fortuits
du représentant de 'Union Sovidétique A son voisin
americaln Phillp Jessup parurent & ce dernier Con-
tenir le germe d'un compromie [ en avertit e
Département d’Etat, et l'mccard s¢ [IL On pourrait
citer d'aulres exemples — Corée, Trieste, Autriche
— dans lesquels le rdle de I'ONU — en tant gqu'am-
blance proplee aux contacls — ot cclul de Ia diplo-
matie discréte ne doivent pas étre sous-estimés.

— Peout-on parler, malgré tour, de «l'échec de

FONTrs> =
— 0n a souvent parld de 'é&chee de la SDN ot
depuls gquelque temps an faft s méme grie!

I"ONU. Ces reproches serafent Justifiés si eos Orjpa-
nisations d¢talent doldes d'une outorilé propre et
capables d'agir en leur nom tel un muper-Elat Or

'ONU dépend de pes membros el ses divlsion
reflitent 1'apinlon de eos dernlersn. Clest dire que
Vinefficacité relative de I'"'ONU est due presgue

chticrement 4 la carcnce de Rouvernemeoents.
commode, pour apalser nos COnbTiencEs,
wn alibi,

1l vt
d'lnvogurer
Demain: la Chine, I"Allemagne...

Malgré certains défautls de struclure et lo pesan-
teur de la procédure anusienne, I Charte exl

un
inytrument adéquat pour azsurer la palx. pourvu
que Jex Elnls membres consentent 4 meltre une

sourdine & leur nationalisme of acceplent de bon
carur  les  servitudes nuxguelles s ont sougerie
L'ONU n'a quoe 25 ans ee qul 3t un bref moment
Il n'y & donc aucune ralson de perdre ¢cournge, Les
rouages de 'organisation se rédent ot nous =oriiron
bientdt de celle pitTiode de tranaitton el de o eris
de erolssance de colle joune Institullon. Aussl biecn

des transformations profondes nous attenden! . un
monde nouveau et en gestation. La bipolarily
acluelle prendra blentdt fin avec l'ncceszion pro-

chaine de la Chine & I'DNTI

Apréa cos anndes d'apprentissage, les pavs en voie
de diéveloppement pourront donnoer leur pleine me-
ture. Le secerétariat lui-méme sortlra de cetfo lar=
gue pirisde de Wilonnement pour remplir avee pls
fr compétence ko mission Il nous a ¢¢ donne -
precier ln haute lenue of e diévouement d'un bon
nombre de ces fonctliannalires, el Jattribution du
prix Nobel de ln Palx & l'un d'eux en esl un écla-
tanl témoignnge. Faree nous &al, louwlefols
connbitre qu'sa 'ombre de ces cimes |
ide profondes d'.'ﬁr':"r-'-ll'."ﬁ'-n

de -

804l formi

— Pourguoi ?

— Parce gqu'en déplt de 'article
Cerinins Etlats interviennent dans
personnel. Aussi, la liberté do
Keneral s'en trouve compromise

101 de o Charfwe
o recrutlement du
cholx du scerébalre

Il laut, on oulre, prendre o conxliddération 'er-

gl ] Flrnl."hd”l-i' il 'Allom 1@Tie clons -:.-Jrf_'ur'll'l..ﬂll'-rl
D'autre part, peut-an, 4 priorTi, vxclure & foul Ja-
miily, I-L:.\,..“I“"-;lt]llrl d une Ei.ill“[.li' unde el une inle-
gralion plus large de ses peuplen 7

Ces Importants événements sonl autant de défls

- n d'étre rpiritucllemoent
propares G entreprendre, au cours des 23 prochaines
annces, les ajusiements de sliructures et de procy-

durcs diclés par 'expirience Honrel Bergson envi-
pagcait la SDIN

comme 'orgonization Juridigue du
monde. Celle définition 2applique  micux eneore
O Pingtitution univeraelle gu'est devenue "ONT
L'unité et In [raternilé des peuples est un virux

réve qul a hanyé les prophotes,
les podtes. Le philosophe Zenon
proclamall ou Ve glicle av
ternité universelle des hommes. Le pocle Danie
penzait de méme. Selon Vhistorlen sir W. Tarn
ﬂlﬂﬂl‘l A'¢lait Inspird do I Vialon qu'svalt cuye

dre le Grand, d'un monde of lous les hom-
SRMAeIL Bire citoyens d'un scul Etat, sans dis-
' ';1,__-:,- _]_nulmnt du méme stgtyg socind
B Immancnte de I"univers

RN subronscicnt des hom-

les philosophes et
de 1'école flolgue,
nrt Jl'hu.\-Chrl‘:t, ia ira-
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